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1. Sammanfattande analys

Landstinget har flerarad och grupper som utfor strategiskt viktiga
uppgifter som planering, beredning och uppfdljning. Vi har grans-
kat om landstingsstyrelsen sakerstallt att tillsatta rad och grupper
har befogenheter och tydliga uppdrag. Detta har vi gjort genom att
kontrollera om dokumentationen for ett urval réd och grupper foljer
landstingsdirektorens regler for inréttande av grupp, kommitté eller
rad.

Enligt dessaregler ska det finnas dokumentation om tillsatta grup-
per eller rad som beskriver gruppens syfte och stallning i organisa-
tionen. Av dokumentationen ska det &ven framga vilken samman-
séttning gruppen har och gruppens uppdrag. Vidare ska ansvar,
befogenheter och arbetssétt finnas med i dokumentationen.

Nedan fdljer en sammanstallning dver granskade rad och grupper.
Pa nasta sida har vi kommenterat ndgra av iakttagelsernai tabellen.

Granskade rad och Exekutiv Invester- Informa- Patient- Chefla-
grupper i Vasterbottens lednings- | ingsrad tikstyr- sakerhets | kargrupp
lans landsting grupp grupp réd

Ar gruppen eller radets
uppdrag dokumenterat
enligt styrdokumentet
for inréattande av grupp,
kommitté eller rad?

Ar gruppens eller radets Delvis
uppdrag tydligt?

Ar gruppens eller radets
befogenheter tydliga?

Har gruppen eller radet Delvis
en dokumenterad
arbetsordning?

Ar det tydligt vilken
sammansattning grup-
pen ska ha?

Har gruppen eller radet
resursmassiga
forutsattningar? Bud-
get, personal m.m.

Ar det tydligt vem som
ar gruppens eller radets
uppdragsgivare?

Ar det dokumenterat till
vem gruppen eller radet
aterrapporterar sitt ar-
bete?
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1.1. lakttagelser

Granskningen visar att endast ett av raden och grupperna har en
uppdaterad uppdragsbeskrivning i enlighet med landstingsdirekto-
rensregler. Med undantag for patientsakerhetsradet uppfyller
landstingets rad och grupper i alt for &g grad landstingsdirektorens
regler.

En konsekvens av att reglernainte foljs ar att det uppstar otydlig-
heter i r&dens och gruppernas uppdrag, befogenheter, vem som
tillsétter gruppernas medlemmar, till vem gruppen ska rapportera
m.m.

1.2. Rekommendationer

Vi rekommenderar att landstingsstyrel sen sakerstéller att strategiskt
viktiga grupper och r&d m.fl. i landstinget har tydliga uppdrag och
arbetar i enlighet med géllande regler.
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2. Bakgrund och revisionsfragor

| landstingets tj anstemannaorganisation finns ett flertal rad och
grupper. Palandstingets intranat finns protokoll och minnesanteck-
ningar fran den exekutiva ledningsgruppen (ELG), investerings-
radet, informatikstyrgruppen, patientsakerhetsradet och cheflakarna.
Men det finns &ven andra grupperingar, rad och kommittéer i lands-
tinget. Raden och grupperna hanterar strategiska fragor for
landstinget.

Revisorerna har i sin granskningsplan for ar 2013 beslutat att
granska om landstingsstyrel sen sakerstéllt att tillsatta rad och grup-
per har befogenheter och tydliga uppdrag.

For att svara pa denna 6vergripande revisionsfraga har vi granskat
om landstingsdirektdren har kontroll 6ver att forvaltningarna foljer
hans riktlinjer for inréttande av grupp, kommitté eller rad.

Exempel pa underliggande revisionsfragor:
= Ar gruppen eller radets uppdrag tydligt definierat?
*  Framgdr gruppens sammanséttning av dokumentationen?
* Framgar gruppens arbetsformer av dokumentationen?

2.1. Avgrénsning
Granskningen ar avgransad till foljande réd och grupper:

Exekutiv ledningsgrupp
Investeringsradet
Informatikstyrgruppen
Patientsakerhetsradet
Cheflékargruppen

3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi
kommer att utga frén nedanstaende revisionskriterier:

» Kommunallagen6kap 7 8samt 338och6kap 1§
= Styrande dokument i landstingets ledningssystem

4. Metod

Vi har genomfort studier av dokumentation i ledningssystemet med
koppling till de granskade réden och grupperna. Vidare har vi in-
tervjuat ordforande eller sekreterare i respektive rad eller grupp. Vi
har &en intervjuat chefen till ordféranden i cheflékargruppen.
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5. Resultat av granskningen

| landstingets ledningssystem finns dokumenterade regler for in-
réttande av grupp, kommitté eller rad (VLL 740:1-2012). Reglerna
ar faststélla av landstingsdirektor den 21 mars 2012. Syftet med
dessaregler &r att klargéra hur och nér grupper inréttasi lands-
tinget.

Enligt reglerna ska landstingsdirektoren faststélla beslut om inrét-
tande av styrgrupper eller kommittéer. R&d och arbetsgrupper kan
landstingsdirektor, verksamhetsomradeschef, stabschef eller verk-
samhetschef galvainrétta.

| samband med uppréttande av en grupp ska gruppmedlemmarnas
ansvar och befogenheter finnas dokumenterade i en landstingsge-
mensam mall. Av dokumentationen ska framga vilket syfte grup-
pen har, vilken stallning gruppen har i organisationen, gruppens
sammanséttning och uppdrag samt ansvar, befogenheter och arbets-
Sétt.

5.1. Exekutiv Lednings Grupp "ELG”

Enligt landstingsdirektorens regler for inréttande av grupp, kom-
mitté eller rad &r uppdraget for en ledningsgrupp att vara radgi-
vande for att styra strategisk inriktning, utveckling, uppféljning och
forbéttring av den verksamhet som man har ansvar for.

Revisionsfraga Beddmning Kommentar

Ar den exekutiva
ledningsgruppens
("ELG") uppdrag
dokumenterat enligt
styrdokumentet for
inrattande av
grupp, kommitté
eller rad?

Det finns dock dokumentation om landsting-
ets tidigare ledningsgrupp "LLG”. Denna
information finns i landstigets regelverk fran
ar 2009.

Ar gruppens upp-
drag tydligt?

Det finns ingen uppdragsbeskrivning for
ELG. | landstingets regelverk fran &r 2009
finns en beskrivning av ett forum benamnt
landstingets ledningsgrupp "LLG”. Enligt
ledningsgruppens sekreterare ar beskriv-
ningen om LLG i regelverket i stort sett
Overensstammande med "ELG” idag.

Av sammantradesanteckningar fran ELG
framgar att ELG som grupp fattar beslut.
Enligt det formella styrdokumentet ligger
dock beslutsmandatet pa landstingsdirekto-
ren som ocksa ar ordférande i gruppen.

Ar gruppens befo-
genheter tydliga?
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Revisionsfraga Beddmning Kommentar

Har gruppen do-
kumenterad arbets-
ordning?

Ar det tydligt vilken
sammansattning
gruppen ska ha?

Landstingsdirektoren ar landstingets hogsta
tjiansteman med ratt att besluta om sina
resurser.

Har gruppen re-
sursmassiga forut-
sattningar? Budget,
personal m.m.

Ar det tydligt vem
som ar gruppens
uppdragsgivare?

Landstingsdirektéren

Landstingsdirektéren ar bade uppdrags-
givare och ordférande.

Ar det dokumente-
rat vem radet ater-
rapporterar sitt ar-

bete till? ELG arbetar at landstingsdirektoren.

Var kommentar:

Véar rekommendation &r att gruppens uppdrag och arbetsordning
dokumenterasi enlighet med riktlinjerna. Vi rekommenderar aven
att ledningsgruppen utreder gruppens mandat att fatta beslut och
hur besluten dokumenteras i sammantradesanteckningarna

5.2. Investeringsrad

Enligt landstingsdirektdrens regler for inréttande av grupp, kom-
mitté eller rad &r ett r&d en grupp med sakkunnigainom ett amnes-
omrade som ska samordna och bereda strategiska fragor och lamna
fordag till forbattringar.

Revisionsfraga Bedomning Kommentar

Uppdraget finns endast beskrivet i
landstingets regelverk fran ar 2009.
Det gamla regelverket innehaller inte
samma information som mallen for
beskrivning av grupp foreskriver i led-
ningssystemets styrdokument.

Ar investeringsradets
uppdrag dokumente-
rat dokumenterat en-
ligt styrdokumentet
for inrattande av
grupp, kommitté eller
rad?

Ar radets uppdrag Delvis Delar av uppdraget ar formulerat pa
tydligt? ett 6vergripande sétt.
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Revisionsfraga

Ar rédets befogenhe-
ter tydliga?

Har radet en doku-
menterad arbetsord-
ning?

Ar det tydligt vilken

sammansattning radet

ska ha?

Har radet resursmas-
siga forutsattningar?
Budget, personal
m.m.

Ar det tydligt vem
som &r radets upp-
dragsgivare?

Ar det dokumenterat
vem radet aterrap-
porterar sitt arbete
till?

Var kommentar:

Beddmning

Kommentar

Investeringsradets uppdrag finns en-
dast 6versiktligt beskrivet i det gamla
regelverket fran ar 2009. Investerings-
processen for fastigheter finns be-
skrivna i ett dokument faststallt av
davarande landstingsdirektor i juni ar
2012, i detta dokument framgar exem-
pelvis beloppsnivaer for olika beslut.
Det till viss del otydligt nar och om ett
arende ska hanteras i investeringsra-
det eller i informatikstyrgruppen efter-
som manga investeringar omfattar
bada dessa omraden.

Det framgar overgripande fran vilka
omraden det ska finnas representanter
i radet, exempelvis fran tjansteman-
naledning och fran medicinska profes-
sionen. Andra kriterier sdsom exem-
pelvis antal medlemmar och befatt-
ningar &r inte tydligt dokumenterat.

Nuvarande ordférande blev muntligen
utsedd till ordférande for investerings-
radet av tidigare landstingsdirektor.

Det finns en arlig ram avsatt for lands-
tingsgemensamma investeringar. Ra-
det har emellertid ingen egen budget
for medlemmarnas arbetsinsatser i
radet.

Det finns inte dokumenterat i styrdo-
kument, daremot har nuvarande ordfo-
rande fatt sitt uppdrag muntligen fran
landstingsdirektdren.

Hur rapporteringen gar till &r inte for-
mellt reglerat i styrdokumentet. Radet
rapporterar till landstingsdirektéren
och till styrelsen beroende pa inve-
steringarnas belopp.

Dokumentationen av landstingets investeringsrad &r inte uppdate-
rad i enlighet med landstingsdirektorens regler. Hur och vem som
utser radets medlemmar & inte dokumenterat. Det finns till viss del
oklarheter kring vilka @renden som ska hanteras av investeringsra-
det och vilka som ska hanteras av informatikstyrgruppen.
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5.3. Informatikstyrgruppen

Definitionen for en styrgrupp finnsi landstingsdirektorens regler
for inréttande av grupp, kommitté eller rad. En styrgrupp har ett
Overgripande ansvar fOr att samordna och styra strategisk inrikt-
ning, utveckling och uppfdljning av det amnesomrade, inklusive
kostnader och resurser den &r tillsatt att hantera. | styrgruppen ingar
deltagare fran linjeorganisationen och personer med kunskap och
mandat for uppdraget. Ordforande fattar beslut utifran tilldelat

mandat.

Revisionsfraga

Beddmning

Ar informatikstyrgrup-

pens uppdrag dokumen-

terat enligt styrdoku-
mentet for inrattande av
grupp, kommitté eller
rad?

Kommentar

Ar styrgruppens upp-
drag tydligt?

Det finns ett dokument fran ar 2006
undertecknat av davarande landstings-
direktoér. Dokumentet finns inte tillgang-
ligt i landstingets ledningssystem.

Ar styrgruppens befo-
genheter tydliga?

Har styrgruppen en do-
kumenterad arbetsord-
ning?

Delvis

Ar det tydligt vilken
sammansattning grup-
pen ska ha?

Av landstingets regelverk fran ar 2009
framgar hur ofta gruppen ska traffas
och att moétesanteckningar ska féras
vid métena. Det ar ocksa dokumenterat
att gruppen ska upprétta en rullande
tredrsplan, men inte vem som godkan-
ner planen och darmed ar ansvarig for
den.

Har styrgruppen re-
sursmassiga forutsatt-
ningar? Budget, perso-
nal m.m.

Det framgar endast inom vilka omra-
den det ska finnas kunskap i gruppen.
Daremot finns ingen specifikation pa
exempelvis antal medlemmar eller
befattningar. Landstingsdirektéren ska
utse ordférande.

Nuvarande ordférande har fatt sitt upp-
drag muntligen fran landstingsdirekto-
ren.

Det ar otydligt hur 6vriga deltagare i
gruppen ska utses. Dock finns ett be-
slut fran &r 2006 av den davarande
landstingsdirektéren om att ordférande
ska utse gruppens deltagare.

En del av utrustningsbudgeten ar av-
satt for informatik.
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Revisionsfraga Beddmning Kommentar

Ar det tydligt vem som
ar styrgruppens upp-
dragsgivare?

Landstingsdirektéren

Ar det dokumenterat
vem radet aterrapporte-
rar sitt arbete till?

Styrgruppen lyfter fragor som de sjalva
menar har strategisk betydelse, exem-
pelvis nar det har paverkan p& arbets-
satt hos karnverksamheten. Det ar
enligt ordférande inte ofta som gruppen
bereder arenden till landstingsdirekts-
ren.

Var kommentar:

Dokumentationen av landstingets informatikstyrgrupp &r inte upp-
daterad i enlighet med landstingsdirektdrens regler. Enligt dessa
ska ordférande utse rédets medlemmar och sakerstélla att vissa
kunskapsomraden darmed finns tillgangligai gruppen. | praktiken
efterlever styrgruppen inte detta da verksamheternaiistallet véjer
Sinarepresentanter.

Som ovan namnts finns det grézoner mellan informatikstyrgruppen
och investeringsradet dar det inte &r tydligt vilkatyper av é&renden
som hamnar var.

5.4. Patientsékerhetsradet

Enligt det 6vergripande styrdokumentet for inréttande av grupp,
kommitté eller rad &r ett rad en grupp med sakkunnigainom ett
amnesomrade som ska samordna och bereda strategiska fragor och
lamnaforslag till forbattringar.

Revisionsfraga Beddmning Kommentar

Dokumentationen av uppdraget finns i
landstingets ledningssystem. Styrdoku-
mentet ar faststallt av stabschefen for
verksamhetsutvecklingsstaben. Det ar
dock otydligt om stabschefen har mandat
att faststélla styrdokumentet.

Ar patientsakerhetsra-
dets uppdrag doku-
menterat dokumenterat
enligt styrdokumentet
for inrattande av
grupp, kommitté eller
rad?

Ar rédets uppdrag tyd-
ligt?

Finns i uppdragsbeskrivningen.

Ar radets befogenheter Finns i uppdragsbeskrivningen.

tydliga?

Har rédet en dokumen-
terad arbetsordning?

Finns i uppdragsbeskrivningen.
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Revisionsfraga

Ar det tydligt vilken
sammansattning radet
ska ha?

Har radet resursmaés-
siga forutsattningar?
Budget, personal m.m.

Ar det tydligt vem som
ar radets uppdragsgi-
vare?

Ar det dokumenterat
vem radet aterrappor-
terar sitt arbete till?

Var kommentar:

Beddmning

Kommentar

Det star i styrdokumentet att radet ska
bestd av minst en verksamhetschef men
inte vem som utser verksamhetschefen.

Ordférande upprattar férslag till planering
och budget for fordelning av ekonomiska
resurser till handlingsplanens aktiviteter.
De ekonomiska resurserna omfattas av
de statsbidrag som landstinget férvantas
kunna ta del av om patientsakerhetsakti-
viteterna lyckas. Forslaget presenteras
for ELG som fattar beslut om fordel-
ningen.

ELG har beslutat att tillsatta radet.

Det framgar inte i dokumentationen vem
som formellt beslutar om radets hand-
lingsplan. Enligt intervju med ordférande
och sekreterare har ELG fattat beslut om
befintlig handlingsplan.

Ordférande rapporterar avvikelser fran

faststalld handlingsplan till ELG. Radet
rapporterar det dvergripande patientsa-
kerhetsarbetet i delérs- och arsrapport

genom landstingets kvalitets- och pati-

entsdkerhetssamordnare.

Nér det galler patientsikerhetsradet har stabschefen for verksam-
hetsutvecklingsstaben inget dokumenterat mandat att faststélla
Overgripande styrdokument. Daremot finns ett muntligt uppdrag
fran tidigare landstingsdirektor.

5.5. Cheflakargruppen

Enligt landstingsdirektdrens regler for inréttande av grupp, kom-
mitté eller rad finns tre olika definitioner av grupper. Lednings-
grupp, styrgrupp och arbetsgrupp. Det &r otydligt om chefl&kar-

gruppen & en styrgrupp eller en arbetsgrupp.

Reglernas definition av arbetsgrupp & en grupp av personer som
for ett tillfalligt och specifikt uppdrag tillsétts av landstingsdirektor,
verksamhetsomradeschef, stabschef eller verksamhetschef.
Medlemmarna utses utifran sin specifika kompetens inom omradet.
Ordfdrande i arbetsgruppen dverlamnar rapport av utfort uppdrag
till uppdragsgivaren.

Reglernas definition av styrgrupp & indelat i styrgrupp for ett
projekt och styrgrupp med ett évergripande ansvar for att samordna
och styra strategisk inriktning, utveckling och uppféljning av det
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amnesomrade inklusive kostnader och resurser den &r tillsatt att

hantera. | den sistnamnda konstellationen av styrgrupp ingar delta-
gare fran linjeorgani sationen och personer med kunskap och man-
dat for uppdraget. Ordforande fattar beslut utifran tilldelat mandat.

Revisionsfraga Beddmning

Ar cheflakargruppens
uppdrag dokumenterat
dokumenterat enligt
styrdokumentet for
inrattande av grupp,
kommitté eller rad?

Ar gruppens uppdrag
tydligt?

Ar gruppens befogen-
heter tydliga?

Har gruppen en doku-
menterad arbetsord-
ning?

Ar det tydligt vilken
sammanséattning grup-
pen ska ha?

Har gruppen resurs-
massiga forutsatt-
ningar? Budget, perso-
nal m.m.

Ar det tydligt vem som
ar gruppens uppdrags-
givare?

Ar det dokumenterat
vem gruppen aterrap-
porterar sitt arbete till?

Kommentar

Cheflakargruppens uppdrag éar inte
dokumenterat, daremot finns en
dokumentation av cheflakarfunk-
tionen fran &r 2004 som beskriver
cheflakarnas uppgifter.

Ordférande i cheflakargruppen me-
nar att cheflakarna vet vad de har
for uppdrag, men ser ett behov av
att dokumentera uppdraget.

Befogenheter for cheflakare finns
beskrivna i olika dokument, exem-
pelvis Lex Maria, men inget specifikt
dokument som tydliggor gruppens
ansvar och befogenheter.

Cheflakarfunktionen har ett eget
kostnadsstélle inom staben for verk-
samhetsutveckling dar cheflakarna
ar en funktion under enheten vard
och hélsa. Det arbete som chefla-
kargruppen utfér ska rymmas inom
de tjanster som finns avsatta for
detta.

Det ar inte tydligt dokumenterat vem
som ar uppdragsgivare till gruppen.

Gruppen har ingen rutin for ater-
rapportering av gruppens arbete.

| granskningen har vi inte kunnat identifiera nagon beskrivning av
cheflakargruppen eller vilket ansvar och vilka befogenheter som
aligger gruppen. Landstinget har enligt ordférande for cheflakar-
gruppen och dennes enhetschef pa staben for verksamhetsutveck-
ling altid haft en chefl&kargrupp. Tidigare fanns ordférande i
cheflakargruppen med i landstingets ledningsgrupp men nér led-
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ningsgruppen forandrades fran LLG till ELG forsvann chefl&karnas
deltagande i ledningsgruppen.

Var kommentar:

V& rekommendation &r att gruppens uppdrag och arbetsordning
dokumenterasi enlighet med riktlinjernas krav. En iakttagel se &r att
det finns en skillnad mellan chefl akarfunktionen sasom den doku-
menterades & 2004 och cheflakargruppen. | cheflakarfunktionen
ingér forutom cheflakarna en sekreterare fran enheten for vard och
hélsa. Nér cheflékargruppen sasmmantrader deltar en sekreterare
fran staben for planering och styrning.

Umeaden 7 juni 2013

EvaRoste Moe
Revisor
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